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1. COSTAS. COMPETENCIAS DE LA XUNTA DE GALICIA.

El articulo 132.2 de la Constituciéon Espanola (en adelante CE), declara que son bienes de dominio
publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar
territorial y los recursos naturales de la zona econo6mica y la plataforma continental. Destacar la
particularidad de que los tnicos bienes a los que la CE atribuye directamente esa definicién
pertenecen precisamente al dominio publico maritimo-terrestre, y ello ha sido para poner fin a las
anteriores confusiones y actitudes contrarias a la demanialidad de espacios tan importantes.

Desde la aprobacion de la CE, uno de los puntos que siempre han generado mayor conflicto es el
reparto de competencias entre el Estado y la Comunidades Auténomas. Es en las competencias sobre
el litoral donde més chocan ambas administraciones en la actualidad.

Con respecto a las actividades que se dan en este espacio y partiendo de un modelo de gestion
completamente distinto, el Estado buscar limitarlas para proteger al maximo sus valores naturales y
la Comunidad auténoma busca preservarlas por su gran interés econémico.

A través de la Ley 4/2023, de 6 de julio, de ordenacion y gestion integrada del litoral de Galicia, se
define que, salvo determinadas excepciones, las competencias en esta materia son exclusivas de la
Comunidad. Lo que vino a confirmar con posterioridad la Sentencia del Tribunal Constitucional STC
68/2024.

Esta ley define por vez primera el litoral de Galicia como una franja de anchura variable a ambos lados
de la orilla del mar, en la que se produce la interaccion entre la naturaleza, las comunidades humanas
y las actividades socioeconémicas que se sustentan en la existencia o influencia del mar. Franja que
se extiende hacia el interior hasta el limite administrativo de los ayuntamientos costeros o, cuando lo
supere, el limite interior de los espacios naturales protegidos que radiquen en ellos; y mar adentro,
hasta el limite exterior del mar territorial, si bien exclusivamente para el ejercicio de las competencias
que la Ley Orgéanica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia. (en adelante EAG),
reconoce explicitamente en este medio o a las que deban realizarse en el mar por la naturaleza de la
competencia, tal y como resulta de la interpretacion del bloque de la constitucionalidad.

Los fines perseguidos por la ley estan en intima conexién con las ideas ya expuestas: la consideraciéon
del litoral como una entidad continua y tnica; la gestién responsable de los recursos naturales; la
proteccion del medio ambiente; la prevencion y reduccién de los efectos de los riesgos naturales; la
proteccion, conservacion y mejora de la calidad de las aguas del litoral de Galicia; la triple dimension
de la sostenibilidad: medioambiental, econémica y social, que orienta la ordenaciéon del litoral; la
cohesion social y la mejora de la calidad de vida de la poblacion del litoral de Galicia; el apoyo a los
sectores productivos mediante acciones que favorezcan el mantenimiento de las poblaciones litorales
que viven del mar y garanticen el desarrollo de sus actividades mediante la explotacion sostenible,
equilibrada y responsable de los recursos; el impulso de un turismo litoral diversificado,
desestacionalizado y de calidad; la proteccion, conservacion y mejora del patrimonio cultural del
litoral; o el fomento de la cultura del litoral, a través de acciones de sensibilizacion, divulgativas y de
formacion de la sociedad gallega; la preservacion y recuperacion de las zonas costeras, de su
diversidad y sus especies protegidas, asi como de sus sistemas ecologico, geomorfologico e
hidrologico; y la coherencia entre las iniciativas de las distintas entidades publicas y privadas,
priorizando siempre aquellas que tengan como objetivo la conservacion, recuperacion y proteccion
publicas.
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Como principios de la ordenacion del litoral, se enuncian los principios de desarrollo sostenible,
precaucion o cautela, prevencion, no regresion, quien contamina paga, participacion y uso de las
mejores y mas recientes evidencias cientificas disponibles y conocimientos tradicionales. Y se
desarrollan la colaboracién y cooperacion, la coordinacion, el enfoque ecosistémico, la gestion
integrada del litoral, la participacion y el apoyo cientifico y los saberes tradicionales.

Los fines de la ley se establecen en su articulo 3 y son los siguientes:

a) La ordenacion y gestion del litoral de Galicia como una entidad continua y Gnica, en la que
confluyen valores ambientales, econémicos y sociales merecedores de proteccion.

b) La utilizacion racional y sostenible del litoral, mediante la gestion responsable de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente.

¢) La identificacién de los espacios del litoral que, por sus extraordinarios valores ambientales,
hayan de ser objeto de especial proteccion, garantizando la preservacion de sus valores
naturales, y de aquellos otros que, por su estado de desnaturalizacion o degradacion, requieren
medidas de proteccién que eviten el avance de su deterioro y de mejora o renovacion con el fin
de mejorar el medio ambiente y el paisaje, asi como la calidad de vida de las poblaciones que
viven en el litoral.

d) El impulso, mediante una planificacion racional de los usos y actividades, del desarrollo
sostenible del litoral, el medio ambiente y el paisaje de forma conciliada con el desarrollo
econdmico y social.

e) La cohesion social y la mejora de la calidad de vida de la poblacion del litoral de Galicia.

f) El desarrollo equilibrado de los sectores y actividades de la economia azul.

g) El apoyo al sector pesquero, marisquero y acuicola de Galicia, mediante acciones de
ordenacion del litoral que favorezcan el mantenimiento de las poblaciones litorales que viven
del mar, garanticen el desarrollo de sus actividades con la explotacién sostenible, equilibrada
y responsable de los recursos, basada en un asesoramiento cientifico sélido y teniendo en

cuenta los aspectos ambientales, econémicos y sociales.

h) La prevenciéon y reduccion de los efectos de los riesgos naturales, en particular de la
emergencia climéatica, que puedan ser causados por actividades naturales o humanas.

i) La proteccion, conservacion y mejora de la calidad de las aguas del litoral de Galicia, asi como
el cumplimiento de los objetivos ambientales de la Estrategia marina de la Demarcaciéon
noratlantica.

j) Elimpulso de un turismo litoral diversificado, desestacionalizado y de calidad.

k) La proteccion, conservacion y mejora del patrimonio cultural del litoral a través de acciones
orientadas a su puesta en valor, recuperacion y rehabilitacion.

1) El fomento de la cultura del litoral, a través de acciones de sensibilizacion, divulgativas y de
formacion de la sociedad gallega.
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m) La preservacion y recuperacion de las zonas costeras, su biodiversidad y sus especies
protegidas, asi como de sus sistemas ecologico, geomorfologico e hidrolégico, garantizando su
integridad y conectividad.

n) La coherencia entre las iniciativas de las distintas entidades publicas y privadas, priorizando
siempre aquellas que tengan por objetivo la conservacion, recuperacion y protecciéon publicas.

El titulo I regula la organizacién administrativa y los sujetos intervinientes en la ordenacion del litoral:
las competencias autonomicas y de los entes locales; la coordinacion, a través de la creacion de una
Comision Interdepartamental de Coordinacion de Ordenacion del Litoral (Decreto 179/2024, de 2 de
septiembre, por el que se regulan las funciones, la composicion y el régimen de funcionamiento de la
Comision Interdepartamental de Coordinacion de la Ordenacion del Litoral); la consideracion de la
Junta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo como 6rgano de consulta y
asesoramiento; el Foro del Litoral de Galicia como maximo érgano colegiado de participacion,
consulta y asesoramiento en materia de ordenacion del litoral; y la esencial participaciéon de la
sociedad civil en el desarrollo sostenible del litoral, a través de redes y asociaciones, de estrategias de
desarrollo local participativo, la constituciéon de grupos de accion local en zonas costeras y la custodia
del litoral.

La Comunidad autonoma reparte las competencias en esta materia de la siguiente forma:

¢ Competencias en medio ambiente, que tiene, entre otras funciones, adoptar medidas de
protecciéon del medio ambiente litoral, medidas de mitigacion de los efectos del cambio
climético, etc. Corresponden a la Conselleria de Medio Ambiente y Cambio Climatico

e Competencias sobre el territorio, que se encargan de la emision de informes para la utilizacion
de los espacios terrestres o la emision de informes sobre impacto social y econdmico.
Corresponden a la Conselleria de Vivienda y Planificacién de Infraestructuras.

e Competencias sobre el mar, a las que le atribuye el impulso de las estrategias de desarrollo
local participativo, el impulso, direcciéon y coordinacion de los trabajos preparatorios de los
instrumentos de ordenacion del litoral, etc. Corresponden a la Conselleria del Mar.

¢ Competencias sobre el turismo, que se le asigna el impulso de acciones estratégicas para el
desarrollo de un turismo que favorezca el desarrollo sostenible del litoral. Corresponden a la
Presidencia de la Xunta de Galicia.

e Competencias sobre patrimonio cultural, que realiza actuaciones que afectan a dichos
espacios. Corresponden a la Conselleria de Conselleria de Educacion, Ciencia, Universidades
y Formacién Profesional

En materia de costas la normativa fundamental es la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y el Real
Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas. Dicho
Reglamento sufrié una importante modificaciéon a través del Real Decreto 668/2022 aunque fue
posteriormente declarado nulo de pleno derecho por las Sentencias de 31 de enero de 2024 y de 28
de mayo de 2024, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

Cuerpo Superior Xunta de Galicia (A1) Bloque IV -Tema 9 4|16

~

\_\
]

\, OPOSICIONES

/


http://www.vyaoposiciones.com/
mailto:info@vyaoposiciones.com

. .

© Andrés Campanario Rodriguez [/ V(A \

www.vyaoposiciones.com | orosiconss

E-mail: info@vyaoposiciones.com %, =~ _'/""
N - —./

En lo relativo a la cuestion competencial, deben citarse los articulos 110 y 114 de la Ley de Costas. El
articulo 110 dice que corresponde a la Administracion del Estado, en los términos establecidos en la
presente Ley:

a) El deslinde de los bienes de dominio ptiblico maritimo-terrestre, asi como su afectacion y
desafectacion, y la adquisicion y expropiacion de terrenos para su incorporacion a dicho
dominio.

b) La gestion del dominio publico maritimo-terrestre, incluyendo el otorgamiento de
adscripciones, concesiones y autorizaciones para su ocupaciéon y aprovechamiento, la
declaracion de zonas de reserva, las autorizaciones en las zonas de servidumbre y, en todo
caso, las concesiones de obras fijas en el mar, asi como las de instalaciones maritimas menores,
tales como embarcaderos, pantalanes, varaderos y otras andlogas que no formen parte de un
puerto o estén adscritas al mismo.

c) La tutelay policia del dominio pablico maritimo-terrestre y de sus servidumbres, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las condiciones con arreglo a las cuales hayan sido otorgadas

las concesiones y autorizaciones correspondientes.

d) El gjercicio de los derechos de tanteo y retracto en las transmisiones de los yacimientos de
aridos y, en su caso, la expropiaciéon de los mismos.

e) Larealizacion de mediciones y aforos, estudios de hidraulica maritima e informacién sobre el
clima maritimo.

f) La aprobacion de las normas elaboradas conforme a lo establecido en los articulos 22 y 34 de
la presente Ley.

g) Las obras y actuaciones de interés general o las que afecten a mas de una Comunidad
Auténoma.

h) La autorizacion de vertidos, salvo los industriales y contaminantes desde tierra al mar.

i) Laelaboraciény aprobacion de las disposiciones sobre vertidos, seguridad humana en lugares
de bafio y salvamento maritimo.

j) Lailuminacién de costas y sefnales maritimas.

k) La prestacion de toda clase de servicios técnicos relacionados con el ejercicio de las
competencias anteriores y el asesoramiento a las Comunidades Auténomas, Corporaciones
Locales y demas Entidades publicas o privadas y a los particulares que lo soliciten.

1) La ejecucion de los acuerdos y convenios internacionales en las materias de su competencia y,
en su caso, la coordinacion e inspeccion de su cumplimiento por las Comunidades Auténomas,

pudiendo adoptar, si procede, las medidas adecuadas para su observancia.

m) Laimplantaciéon de un Banco de Datos Oceanografico que sirva para definir las condiciones de
clima maritimo en la costa espafiola, para lo cual las distintas Administraciones Publicas
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deberan suministrar la informacion que se les recabe. Reglamentariamente, se determinara el
procedimiento de acceso a la informacion, que estara a disposicion de quien la solicite.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del apartado
b), en cuanto incluye las autorizaciones en la zona de proteccion; el apartado h) en cuanto se refiere a
los vertidos de tierra a mar; y el 1), en cuanto se refiere a la inspecciéon y coordinacion del cumplimiento
de los Tratados Internacionales por las Comunidades Auténomas, por Sentencia del Tribunal
Constitucional STC 149/1991.

El articulo 114 de la Ley de costas establece que las Comunidades Auténomas ejerceran las
competencias que, en las materias de ordenacion territorial y del litoral, puertos, urbanismo, vertidos
al mar y demas, relacionadas con el &mbito de la presente Ley, tengan atribuidas en virtud de sus
respectivos Estatutos.

A la Comunidad Auténoma de Galicia corresponden las competencias de desarrollo y ejecucion en
esta materia: ordenacion del sector pesquero (art. 28.5 EAG) y puertos pesqueros (art. 28.6 EAG).
También le corresponde en virtud del art. 27.3 EAG, competencia exclusiva en materia de ordenacion
del litoral.

En el marco del complejo reparto competencial que se establece sobre el litoral, de conformidad con
la interpretacion hecha por el Tribunal Constitucional en SSTC 149/1991 y 198/1991, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 148.1.3 de la CE, y 27.3 el EAG, corresponde en
exclusiva ala Comunidad Auténoma de Galicia la competencia en materia de ordenacién del territorio
y del litoral, en el &mbito de la observancia de la legislaciéon bésica que, en garantia de la igualdad de
toda la ciudadania espafiola para la protecciéon del medio ambiente, corresponde al Estado, segin lo
dispuesto en los articulos 148.1.9 y 149.1.23 de la CE.

El Decreto 97/2019, de 18 de julio, por el que se regulan las competencias de la Comunidad Auténoma
de Galicia en la zona de servidumbre de proteccién del dominio pablico maritimo-terrestre, es la
norma que se elabor6 para alcanzar todos esos objetivos.

La regulaciéon contenida en este decreto facilita a las personas interesadas de forma clara, eficaz y
transparente el conocimiento de los procedimientos, tramites y derechos, lo que redundaré en el uso
adecuado de este &mbito especialmente sensible y en su defensa y conservacién, contribuyendo a
garantizar la seguridad juridica. El decreto, ademaés, pretende solventar los problemas detectados de
acuerdo con los principios de simplicidad y proporcionalidad y presta especial atencién a la
efectividad de los principios de seguridad juridica y transparencia, que rigieron todo el procedimiento
de elaboracion y tramitacion del decreto, promoviendo la mas amplia participaciéon pablica. Veamos
de forma resumida los principales puntos del decreto.

El capitulo I (disposiciones generales), regula su objeto y ambito de aplicacion.

El capitulo II contempla la regulacion de los usos y actuaciones que podran llevarse a cabo en la zona
de la servidumbre de protecciéon que, como consecuencia de las limitaciones legales impuestas a la
propiedad, configuran el régimen juridico de estos terrenos colindantes al dominio piblico maritimo-
terrestre, prohibiendo determinadas actividades, permitiendo libremente otras y sometiendo las
restantes a un régimen de autorizacion administrativa o, en su caso, declaracién responsable, segin
lo establecido en la legislacion basica en materia de costas.
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En el capitulo III se recogen las distintas caracteristicas en la tramitacion del procedimiento, segtin el
objeto de la autorizacion formulada. En este punto y, junto a las instalaciones de temporada, se
regulan también las instalaciones que permitan ofrecer un servicio necesario o conveniente para la
utilizacion, uso o disfrute del dominio publico maritimo-terrestre, pero de caracter continuado y
permanente, siempre y cuando se justifique esa necesidad y la prestacion efectiva del servicio de
manera continuada. Asimismo, se persigue alcanzar la mejora en la calidad y en la estética de las
instalaciones, garantizando la preservacion del espacio a través de esa exigencia y de la necesidad de
su adecuacion al entorno con todas las garantias medioambientales.

El capitulo IV detalla el procedimiento de la tramitacién administrativa de las obras que, por
imperativo legal (disposicion transitoria cuarta y articulo 13.bis, de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
costas), requieren, para su realizacion, la presentacion de una declaracion responsable de la persona
interesada.

El capitulo V se refiere a la prelacion de la autorizacién autonémica, dado que, como consecuencia del
ambito de especial proteccién que regula, asi como del régimen tasado de los usos legalmente
establecidos, cualquier tipo de actuacion permitida de edificacion y uso del suelo requerira del
preceptivo titulo habilitante municipal y, en consecuencia, de una concurrencia de titulos
administrativos.

El capitulo VI se ocupa de la regulaciéon de los procedimientos a los que deben someterse, en el
ejercicio de la potestad sancionadora, los 6rganos competentes de la Administraciéon autonémica, en
materia de disciplina urbanistica en el &mbito de la servidumbre de proteccién. Se distinguen dos
tipos de procedimientos perfectamente compatibles y no excluyentes como son el procedimiento de
reposicion de la legalidad y el procedimiento sancionador.

El Decreto 42/2024, de 14 de abril, establece la actual estructura organica de la Xunta de Galicia. Esta
estructura fue desarrollada por el Decreto 49/2024, de 22 de abril, por el que se fija la estructura
organica de las consellerias de la Xunta de Galicia. Las previsiones contenidas en el Decreto 97/2019,
de 18 de julio, por el que se regulan las competencias de la Comunidad Auténoma de Galicia en la
zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, en lo relativo al érgano
competente en materia de urbanismo se entenderan referidas al érgano competente en materia de
ordenacion del litoral contemplado en el Decreto 137/2024, de 20 de mayo, por el que se establece la
estructura organica de la Conselleria de Medio Ambiente y Cambio Climatico, es decir la Subdireccién
General de Cambio Climatico y de Ordenacion del Litoral encuadrada dentro de la Direccién General
de Energias Renovables y Cambio Climatico.

2. DELIMITACION, PROTECCION Y UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO
MARITIMO- TERRESTRE

2.1 Delimitacion del dominio pablico maritimo-terrestre

Son bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el articulo
132.2 de la CE y segtin el articulo 3 de la Ley de Costas:
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1. Laribera del mar y de las rias, que incluye:

a) La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada o
maxima viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las olas en los mayores temporales
conocidos, de acuerdo con los criterios técnicos que se establezcan reglamentariamente, o
cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima viva equinoccial. Se consideran incluidas
en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, las partes de los terrenos
bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la
filtracion del agua del mar.

No obstante, no pasaran a formar parte del dominio piublico maritimo-terrestre aquellos
terrenos que sean inundados artificial y controladamente, como consecuencia de obras o
instalaciones realizadas al efecto, siempre que antes de la inundacion no fueran de dominio
publico.

b) Las playas o zonas de deposito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros,
incluyendo escarpes, bermas y dunas, estas dltimas se incluiran hasta el limite que resulte

necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.

2. El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo, definidos y regulados por su
legislacidon especifica.

3. Los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental, definidos y regulados
por su legislacion especifica.

Asimismo, segin el articulo 4, pertenecen al dominio ptblico maritimo-terrestre estatal:

e Las accesiones a la ribera del mar por depdsito de materiales o por retirada del mar,
cualesquiera que sean las causas.

e Los terrenos ganados al mar como consecuencia directa o indirecta de obras, y los desecados
en su ribera.

e Los terrenos cuya superficie sea invadida por el mar por causas distintas a las previstas en el
ultimo péarrafo del articulo 3.1, letra a), y en todo caso tendran esta consideracion los terrenos

inundados que sean navegables.

e Los acantilados sensiblemente verticales, que estén en contacto con el mar o con espacios de
dominio publico maritimo-terrestre, hasta su coronacion.

e Los terrenos deslindados como dominio publico que por cualquier causa han perdido sus
caracteristicas naturales de playa, acantilado, o zona maritimo-terrestre.

e Losislotes en aguas interiores y mar territorial.
e Los terrenos incorporados por los concesionarios para completar la superficie de una

concesion de dominio publico maritimo-terrestre que les haya sido otorgada, cuando asi se
establezca en las clausulas de la concesion.
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e Los terrenos colindantes con la ribera del mar que se adquieran para su incorporacién al
dominio puiblico maritimo-terrestre.

e Las obras e instalaciones construidas por el Estado en dicho dominio.

e Las obras e instalaciones de iluminacién de costas y sefializacién maritima, construidas por el
Estado cualquiera que sea su localizacion, asi como los terrenos afectados al servicio de las
mismas, salvo lo previsto en el articulo 18.

e Los puertos e instalaciones portuarias de titularidad estatal, que se regularan por su
legislacion especifica.

Y, segun el articulo 5, son también de dominio ptiblico estatal las islas que estén formadas o se formen
por causas naturales, en el mar territorial o en aguas interiores o en los rios hasta donde se hagan
sensibles las mareas, salvo las que sean de propiedad privada de particulares o entidades publicas o
procedan de la desmembracion de ésta, en cuyo caso serdn de dominio puiblico su zona maritimo-
terrestre, playas y demés bienes que tengan este caracter.

Para concluir, segtin el articulo 7, los bienes de dominio piiblico maritimo-terrestre definidos en esta
Ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2.2, Proteccion del dominio pablico maritimo terrestre

La proteccion del dominio ptblico maritimo-terrestre comprende: la defensa de su integridad y de los
fines de uso general a que esta destinado, la preservacion de sus caracteristicas y elementos naturales
y la prevencién de las perjudiciales consecuencias de obras e instalaciones. En consecuencia, al tratar
la cuestion de la proteccion del dominio ptiblico maritimo-terrestre resulta obligada la referencia a
aquellas limitaciones, como la servidumbre, que cumplen los fines ya descritos: los terrenos
colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre estaran sujetos a las limitaciones y
servidumbres que se determinan en la Ley de Costas, prevaleciendo sobre la interposicion de
cualquier accion. Las servidumbres seran imprescriptibles en todo caso. No obstante, se exceptian de
esta sujecion los terrenos expresamente declarados de interés para la seguridad y la defensa nacional,
conforme a su legislacion especifica.

Estas disposiciones tienen el caricter de regulacién minima y complementaria de las que dicten las
Comunidades Auténomas en el ambito de sus competencias.

En materia de servidumbres legales, la Ley de Costas (art. 23 a 28) regula la servidumbre de
proteccion, la servidumbre de transito y la servidumbre de acceso al mar.

Pero la Ley de Costas también impone otras limitaciones a la propiedad para preservar el dominio
publico maritimo terrestre. Asi regula las limitaciones sobre los aridos (art. 29) cuyos yacimientos,
emplazados en la zona de influencia, quedaran sujetos al derecho de tanteo y retracto en las
operaciones de venta, cesion o cualquier otra forma de transmision, a favor de la Administracion del
Estado, para su aportacion a las playas. Con esta misma finalidad, dichos yacimientos se declaran de
utilidad publica a los efectos de su expropiacion, total o parcial en su caso, por el Departamento
ministerial competente y de la ocupacién temporal de los terrenos necesarios.
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Otra forma de proteger dicho dominio es a través de lo que el legislador ha denominado
establecimiento de una zona de influencia (art. 30), en la que también se condicionan usos y
actividades. Asi dispone que la ordenacion territorial y urbanistica sobre terrenos incluidos en una
zona, cuya anchura se determinara en los instrumentos correspondientes, y que serd como minimo
de 500 metros a partir del limite interior de la ribera del mar, respetara las exigencias de protecciéon
del dominio publico maritimo-terrestre a través de los siguientes criterios:

a) En tramos con playa y con acceso de trafico rodado, se preveran reservas de suelo para
aparcamientos de vehiculos en cuantia suficiente para garantizar el estacionamiento fuera de
la zona de servidumbre de transito.

b) Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la legislacion urbanistica.

Se deberi evitar la formacion de pantallas arquitecténicas o acumulacion de volimenes, sin que, a
estos efectos, la densidad de edificacién pueda ser superior a la media del suelo urbanizable
programado o apto para urbanizar en el término municipal respectivo.

Para el otorgamiento de las licencias de obra o uso que impliquen la realizacion de vertidos al dominio
publico maritimo-terrestre se requerira la previa obtencion de la autorizacion de vertido
correspondiente

2.3. Utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre

Por lo que corresponde a la utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre destacar que la ley de
costas, ab initio, establece unas disposiciones generales y posteriormente concreta la normativa
aplicable, a obras y proyectos, reservas y adscripciones y al régimen de autorizaciones.

Por lo que atafie a las disposiciones generales se regulan las siguientes:

1. Utilizacién del dominio ptiblico maritimo-terrestre (art. 31): la utilizacién del dominio publico
maritimo-terrestre y, en todo caso, del mar y su ribera ser libre, ptblica y gratuita para los
usos comunes y acordes con la naturaleza de aquél, tales como pasear, estar, bafiarse, navegar,
embarcar y desembarcar, varar, pescar, coger plantas y mariscos y otros actos semejantes que
no requieran obras e instalaciones de ningin tipo y que se realicen de acuerdo con las normas
aprobadas conforme a esta Ley.

2. Ocupacion del dominio pablico maritimo-terrestre (art. 32): inicamente se podra permitir la
ocupacion del dominio pablico maritimo-terrestre para aquellas actividades o instalaciones
que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion. En ese mismo sentido, la utilizacion y
ocupacion de las playas (art.33): no seran de uso privado, sin perjuicio de lo establecido en la
presente Ley sobre las reservas demaniales.

3. Las solicitudes de utilizacion del dominio piblico maritimo-terrestre pueden ser subsanadas
o denegadas (art. 35): las solicitudes que se opongan de manera notoria a lo dispuesto en la
normativa en vigor se denegaran y archivaran en el plazo maximo de dos meses, sin mas
tramite que la audiencia previa al peticionario.
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4. Esposible encontrarse con usos que se pueden permitir, pero usos que puedan producir dafos
y perjuicios sobre el dominio publico o privado. Por eso hay que tomar medidas que es lo que
regula este articulo (art.36): en estos supuestos, la Administracion del Estado estara facultada
para exigir al solicitante la presentacion de cuantos estudios y garantias econOmicas se
determinen reglamentariamente para la prevencion de aquéllos, la reposiciéon de los bienes
afectados y las indemnizaciones correspondientes.

5. Facultades de la Administracion en caso de autorizacion de la ocupaciéon del dominio puablico
(art.37): la ocupaciéon del dominio pablico no implicara en ningtn caso la cesion de éste, ni su
utilizacion significara la cesion de las facultades demaniales de la Administracion del Estado,
ni la asuncion por ésta de responsabilidades de ningtn tipo respecto al titular del derecho a la
ocupacion o a terceros.

6. Prohibicién la publicidad en el dominio pablico maritimo-terrestre (art.38): estara prohibida
la publicidad a través de carteles o vallas o por medios acuisticos o audiovisuales. Con la
modificacion introducida en el ano 2013 se anadié que, excepcionalmente, y en las condiciones
que se establezcan reglamentariamente se podra autorizar la publicidad siempre que sea parte
integrante o acompaifie a instalaciones o actividades permitidas en el dominio publico
maritimo-terrestre y siempre que sea compatible con su proteccion.

7. En el caso de obras o instalaciones en las playas, zona maritimo-terrestre o mar por empresas
suministradoras de energia eléctrica, agua, gas y telefonia (arts. 39 y 40): se exigira para la
contratacion de sus respectivos servicios, la presentacion del titulo administrativo requerido
segln la presente Ley para la realizacion de dichas obras o instalaciones.

Cabe destacar que el otorgamiento de las autorizaciones y concesiones del dominio piblico maritimo-
terrestre se atribuye a la Administraciéon autondémica a partir del momento en el que se produzca el
efectivo traspaso de funciones y servicios por el Estado. Con fundamento en la doctrina mas reciente
del Tribunal Constitucional analizada por el Consejo Consultivo de Galicia en su Dictamen 227/2022,
se parte de que la Constitucién espanola no reserva al Estado la competencia exclusiva para otorgar
titulos de ocupaciéon del dominio ptblico. Asi lo sefiala el Tribunal Constitucional en su Sentencia
149/1991, al reconocer que la reserva al Estado de esta facultad no es sino una opcion que acogio el
legislador estatal, pero no es una consecuencia unica y obligada del bloque de la constitucionalidad.

Dicho traspaso de funciones se produce mediante el Real Decreto 394/2025, de 13 de mayo, de
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de
Galicia en materia de ordenacion y gestion del litoral, traspaso asumido mediante el Decreto 50/2025,
de 30 de junio, por el que la Comunidad Auténoma de Galicia asume las funciones y los servicios
traspasados por la Administracion general del Estado en materia de ordenacion y gestion del litoral.

Se traspasan a la Comunidad Auténoma de Galicia, en relacion con la gestion de los titulos de
ocupacion y uso del dominio ptiblico maritimo-terrestre en el litoral de Galicia, respetando el régimen
juridico vigente, las siguientes funciones y servicios que, en el ambito de la administracion, la
inspeccion y la potestad sancionadora, viene desempenando la Administracion General del Estado:

1. Enrelacién con las autorizaciones de usos de temporada en las playas y en el mar territorial (zonas

de fondeo, pantalanes flotantes y usos analogos); con las autorizaciones de actividades en las que
concurran circunstancias especiales de intensidad, peligrosidad o rentabilidad; y con las
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autorizaciones de ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre con instalaciones
desmontables o con bienes muebles:

a) Su gestion y otorgamiento.

b) Suvigilancia y la tramitacion e imposicién de las sanciones que correspondan, asi como la
recaudacion de las multas, en lo que se refiere al incumplimiento de los términos en que
fueron otorgadas.

2. La gestion y otorgamiento de autorizaciones en zonas de servidumbre de transito y acceso al mar,
asi como la vigilancia y tramitacion, imposicion y recaudacion de las sanciones que corresponda,
en lo que se refiere al incumplimiento de los términos en que fueron otorgadas.

3. La gestion de las concesiones demaniales a las que se refiere el articulo 64 de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, que incluye, en todo caso, su otorgamiento, renovacion, prorroga,
modificacion y extincion. Dichas concesiones son las siguientes:

a) Las requeridas para efectuar vertidos al dominio publico maritimo-terrestre y las de
ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre exigidas para las explotaciones de
acuicultura.

b) Las que amparan usos especialmente intensos, rentables o peligrosos, asi como los
privativos, con obras o instalaciones desmontables que, por su naturaleza, finalidad u otras
circunstancias requieran un plazo de ocupacioén superior a cuatro anos.

c¢) Las concesiones amparadas por otra concesion de explotacién de recursos mineros o
energéticos.

d) Las que amparen usos especialmente intensos, rentables o peligrosos, asi como los
privativos, con obras o instalaciones no desmontables. Igualmente, las concesiones que
posibiliten la ejecucion de obras fijas en el mar y aquéllas que amparen las instalaciones
maritimas menores en el dominio puiblico maritimo-terrestre, tales como embarcaderos,
pantalanes, varaderos, etc., que no formen parte de un puerto o estén adscritas al mismo.

4. La vigilancia, tramitacion e imposicion de las sanciones que correspondan, asi como la
recaudaciéon de las multas, en lo que se refiere al incumplimiento de las condiciones de
otorgamiento de las concesiones demaniales mencionadas en el articulo 64 de la Ley 22/1988, de
28 de julio.

5. La gestion del registro de concesiones en dominio pablico maritimo-terrestre en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

6. La emision del informe previo al rescate de las concesiones demaniales cuando, por razones de
interés general, sea competencia de la Administracion General del Estado el ejercicio de esta

funcioén.

7. Planificacion, elaboracion y aprobacion de proyectos, gestion y ejecucion de obras y actuaciones
que no sean de interés general.
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El Régimen de la intervencién administrativa en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Galicia,
viene establecido en el capitulo V del Titulo III de la Ley 4/2023, de 6 de julio, de ordenacion y gestion
integrada del litoral de Galicia, estableciendo el articulo 47 de la misma que:

1. Los usos del litoral declarados compatibles en esta ley, y por lo tanto sujetos a un titulo de
intervencion administrativa previsto en los articulos 35 (usos compartidos en el area de protecciéon
ambiental), 41 (usos compatibles en el area de mejora ambiental y paisajistica), y 46 (usos en el
area de reordenacién), no podran realizarse sin su otorgamiento previo por parte de la
administracion competente.

2. Los titulos de intervencion administrativa que pueden concurrir sobre los usos del litoral son los
siguientes:

a) Las autorizaciones y concesiones para los usos especiales y privativos del dominio publico
maritimo-terrestre, que se regulan por lo establecido en la normativa de costas o de
puertos y por lo dispuesto en el articulo 48 de la presente ley.

b) La autorizacion autonémica o, cuando proceda, la declaracion responsable para los usos,
actividades e instalaciones en zona de servidumbre de protecciéon del dominio publico
maritimo-terrestre, en los términos establecidos en el articulo 49.

c) El informe de evaluacion paisajistica para usos o actividades en los espacios de interés
ambiental y paisajistico que delimite el Plan de ordenacién costera, en los términos
establecidos en el articulo 50 de la presente ley.

d) La autorizaciéon autonémica o local o, en su caso, el informe para usos y actividades sobre
espacios naturales protegidos, conforme a lo dispuesto en el articulo 51.

e) Losinformes de resiliencia costera, de impacto econémico y social y de compatibilidad con
los objetivos de calidad y ambientales de las aguas del litoral, en los supuestos recogidos
en el articulo 52.
3. Los titulos de intervencion previstos en el apartado anterior no eximen a las personas interesadas
en usar el litoral de obtener los permisos, licencias y demés autorizaciones exigidas por otras
disposiciones legales.

3. LOS PUERTOS. COMPETENCIAS DE LA XUNTA DE GALICIA.

El Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, define puerto maritimo, de acuerdo con el
articulo 2.1, como el conjunto de espacios terrestres, aguas maritimas e instalaciones que, situado en
la ribera de la mar o de las rias, reina condiciones fisicas, naturales o artificiales y de organizacién
que permitan la realizacion de operaciones de trafico portuario, y sea autorizado para el desarrollo de
estas actividades por la Administracion competente.

De acuerdo con los articulos 148.1.6 y 149.1.20 de la CE, el EAG establece en su articulo 27.9 que

corresponde a la Comunidad Autonoma de Galicia, dentro de su &mbito territorial, la competencia
exclusiva en materia de puertos no calificados de interés general por el Estado, puertos de refugio y
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puertos deportivos, a la vez que en su articulo 28.6 atribuye a la propia Comunidad Auténoma
competencia para el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion del Estado, en los términos
que esta establezca, en cuanto a los puertos pesqueros.

Conforme a estas previsiones constitucionales y estatutarias, en virtud del Real Decreto 3214/1982,
de 24 de julio, y del Decreto del Consejo de la Xunta de Galicia 167/1982, de 1 de diciembre, se
produjo la transferencia a la Comunidad Autonoma de Galicia, dentro del marco de competencias del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, de las funciones y servicios relativos a todos los puertos e
instalaciones portuarias, sujetos o no a régimen de concesion, no calificados de interés general por el
Estado en el Real decreto 989/1982, de 14 de mayo, existentes en su ambito territorial.

Si desde el punto de vista de la organizacion, la creacion de Puertos de Galicia vino a cubrir las
necesidades bésicas de funcionamiento, desde el punto de vista de la gesti6n, planificacion y
explotacion integral del conjunto de nuestro sistema portuario, la dispersiéon normativa y el recurso a
una legislacion estatal cuyo objeto bésico es regular puertos de gran tamafio econémico, aconsejan
disponer de una legislacion propia adaptada a las peculiaridades de nuestros puertos e instalaciones,
que tenga en cuenta las dimensiones econdmicas y sociales, los objetivos y funciones que han de
cumplir, asi como su enorme dispersion geografica, atomicidad y oferta muy diseminada. Al objeto de
dar cumplimiento a las necesidades expuestas y al propio mandato estatutario se aprobd la Ley
6/2017, de 12 de diciembre, de puertos de Galicia.

La presente ley tiene por objeto establecer la organizaciéon portuaria de Galicia y el régimen juridico
de los puertos e instalaciones portuarias que son competencia de la Comunidad Autéonoma de Galicia,
que comprende la determinacion, planificacion, construccion, gestion y utilizacion del dominio
publico portuario, la prestacion de servicios en los puertos, asi como las medidas de policia portuaria
y el régimen sancionador (art. 1).

En el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma de Galicia, la presente ley sera de
aplicacion a los siguientes espacios e infraestructuras portuarias:

a) Los puertos maritimos situados en la Comunidad Auténoma de Galicia que no hayan sido
calificados de interés general.

b) Las instalaciones maritimas, que no constituyan instalaciones menores segtin la normativa de
costas, que formen parte de un puerto de competencia autondmica o estén adscritas a él.

¢) Las instalaciones portuarias.

d) Los puertos deportivos y zonas portuarias de uso niutico-deportivo.

e) Los espacios pesqueros y destinados a usos nautico-deportivos ubicados en el recinto
portuario de los puertos de interés general que hayan sido segregados de aquellos puertos y
adscritos a la Comunidad Auténoma, de conformidad con lo previsto en la legislaciéon de
puertos del Estado y de la Marina Mercante.

f) Las marinas interiores maritimo-terrestres que se integren en la zona de servicio de un puerto.

La presente ley también sera de aplicacion a los puertos e instalaciones fluviales y lacustres, en cuanto
no se oponga a su propia naturaleza y a la legislacion del dominio ptblico hidraulico.

Esta ley reparte las competencias de la Comunidad Autonoma entre diferentes sujetos, en funcion del
tipo de actividad de que se trate: el Consello de la Xunta, la Conselleria competente en materia de
puertos, la Conselleria competente en materia de pesca, las Consellerias competentes en materia de
economia o de hacienda y la entidad publica empresarial Puertos de Galicia.
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Esta norma, dentro de su contenido, especifica por separado las competencias de cada uno de estos
organos. Las competencias del Consello de la Xunta, en su articulo 28, le corresponde, el ejercicio de
diversas funciones, entre las cuales podemos destacar las siguientes: realizar la alta inspeccién y
vigilancia del funcionamiento de Puertos de Galicia; aprobar los planes directores de infraestructuras,
los programas generales de inversiones y su financiacion; llevar a cabo la alta politica en materia de
ordenacion y coordinacion del trafico y de los transportes portuarios; adoptar medidas especiales en
casos de emergencia; aprobar el proyecto de presupuesto de explotacién y capital y el programa de
actuaciones, inversiones y financiacion, asi como aprobar los aspectos técnicos de las modificaciones
y revisiones de las cuantias y tasas por servicios portuarios y por ocupacion del dominio publico
portuario.

Las competencias de la conselleria competente en materia de puertos en su articulo 29, le
corresponde, el ejercicio de diversas funciones, entre las que destacamos: desempefiar la inmediata
relacion con Puertos de Galicia; emitir informe preceptivo sobre los planes, programas generales en
materia financiera y de infraestructuras, programas de actuaciones, inversiones y financiacion; elevar
al Consello de la Xunta la propuesta sobre politica de tasas portuarias, previo informe de las
Consellerias competentes en materia de economia y de hacienda, industria, comercio y pesca, asi
como proponer su actualizacion; ejercer las facultades de expropiacion forzosa; aprobar las
delimitaciones de los espacios y usos portuarios y ejercer el control de eficacia de Puertos de Galicia.

En el caso de las competencias de la conselleria competente en materia de pesca, en su articulo 30, le
corresponde, llevar a cabo la construccion de lonjas, fabricas de hielo y otras edificaciones del recinto
portuario destinadas a actividades pesqueras, acuicolas o marisqueras, previo informe vinculante de
Puertos de Galicia; autorizar, en determinados casos, la realizaciéon de actividades de acuicultura,
pesca y marisqueo en el domino publico portuario con caracter previo al otorgamiento de las
concesiones o autorizaciones para la ocupaciéon del dominio; emitir informe sobre la relacion de
actuaciones previstas en el programa de infraestructura pesquera.

Por ultimo, las competencias de las consellerias competentes en materia de economia o hacienda en
su articulo 31, le corresponde, en el ambito de sus competencias, el ejercicio entre otras, las siguientes
funciones: realizar la alta supervision de la aplicaciéon por Puertos de Galicia de los planes y programas
financieros, asi como presentar al Consello de la Xunta sus planes econémicos y presupuestarios y las
actuaciones en materia financiera.

El capitulo I del Titulo I de la ley, recoge el estatuto orgéanico de la entidad ptiblica empresarial Puertos
de Galicia, ya previsto en la Ley 5/1994, de 29 de noviembre, de creacion de la entidad, que ahora se
deroga y cuyo contenido se inserta en esta nueva ley, con la necesaria adaptacion a los principios de
la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion general
y del sector ptblico autonémico de Galicia, configurada como una entidad ptblica empresarial con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines, la cual queda adscrita a la consejeria competente en materia de puertos.

Le corresponde a la entidad publica empresarial Puertos de Galicia (articulos 8 y 9) el proyecto,
construccion, conservacién, mejora, ordenacion, administracion y explotacion de las obras,
instalaciones, servicios y actividades portuarias, asi como la planificacion de las zonas de servicio y
sus futuras ampliaciones. Asumira igualmente las funciones que, en el ambito de competencias de la
Comunidad Auténoma, puedan serle atribuidas por la Administracion general de la Comunidad
Auténoma de Galicia en materia de gestion y actuaciones en el dominio publico maritimo terrestre.

Cuerpo Superior Xunta de Galicia (A1) Bloque IV -Tema 9 15|16


http://www.vyaoposiciones.com/
mailto:info@vyaoposiciones.com

© Andrés Campanario Rodriguez . e
b ° [ V(A

Www.vyaoposiciones.com
E-mail: info@vyaoposiciones.com

Sin menoscabo de las competencias que esta ley atribuye a los oOrganos superiores de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia, Puertos de Galicia dispondra de las
potestades y facultades necesarias para la realizaciéon de sus fines. A efectos del desarrollo y
cumplimiento de dichos fines, el &mbito territorial de cada puerto ser4 el comprendido dentro de los
limites de su zona de servicio (aquellas superficies de tierra y de agua necesarias para la ejecucion de
sus actividades, asi como las destinadas a tareas complementarias de ellas y los espacios de reserva
que garanticen la posibilidad de desarrollo de la actividad portuaria).

Ademas, gestionara la explotacion de las instalaciones portuarias y de los demés bienes adscritos a su
patrimonio y asumiré el fomento global de la actividad econémica en el &mbito de los puertos de
competencia de la Comunidad Auténoma de Galicia, de las actividades industriales y comerciales
directamente relacionadas con el trafico portuario y el fomento de la investigacién y desarrollo
tecnoldgico en materias relacionadas con la explotacion y construcciéon portuarias.
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